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Plan posiedzenia:
+Poczatki RDW w Polsce - Tomasz Walczykiewicz
+Omowienie ,Fitness Check” - Tomasz Walczykiewicz

+Wprowadzenie do dyskusji - Tomasz Walczykiewicz
+Dyskusja



Lata 90-te w UE przed RDW

Pierwszy EAP, obejmujgcy lata 1973-1976 stanowi najwczesniejszy
przejaw tego, co mozna uznac za integracje sSrodowiska z innymi
obszarami polityki

W latach 1991-1996 prawodawstwo UE dotyczgce wody zaczeto
koncentrowac sie na zanieczyszczeniach pochodzgcych ze sciekow
miejskich i sptywow rolniczych. Prawodawstwo opracowane w tym
okresie to dyrektywa dotyczgca oczyszczania sciekdw komunalnych
(dyrektywa Rady 91/271 / EWG) i dyrektywa azotanowa (dyrektywa
Rady 91/676 / EWG), obie charakteryzujgce sie podejsciem
dopuszczalnych wartosci emisji (ELV), ograniczajgcym tadunki
zanieczyszczen do uwolnienia do sSrodowiska wodnego



Lata 90-te w UE przed RDW

Rozwoj prac nad RDW rozpoczat sie w 1995 1., kiedy Komisja
Srodowiska Unii Europejskiej (WE), Komisja Srodowiska Parlamentu
Europejskiego (EP) i Rada Ministrow Srodowiska Unii Europejskiej (CM)
zgodzity sie przyjgc¢ bardziej globalne podejscie do polityki wodnej

+Po tych konsultacjach Komisja przygotowata bardziej formalng
%%gozycje ramowej dyrektywy wodnej, ktora zostata przyjeta w lutym

r

+ Decyzja o radykalnej reformie Erawodawstwa wodnego Unii
Europejskiej nie zapadta jednak niespodziewanie; byta odpowiedzig na
szybko zmieniajgce sie ramy polityczne, gospodarcze i spoteczne oraz
Zzmiany w tym, co stanowi ,kapitar spoteczny” na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim

+Historia procesu tworzenia RDW sugeruje, ze lobby Srodowiskowe ma
coraz wiekszy wptyw na ksztattowanie europejskie] polityki wodne;



Dziatania organizacyjne w zakresie gospodarki wodnej w
Polsce w latach 90-tych ubiegtego wieku

+1990-rozpoczecie realizacji projektu Strategia Zarzgdzania
Srodowiskiem a w nim komponentu 4 Planowanie | Zarzgdzanie
Gospodarkg Wodng

+1990-Umowa o wspotpracy w zakresie gospodarki wodnej pomiedzy
Polskg i Francjg

+1991-Pierwsze staze dla pracownikdw gospodarki wodnej we Francji

+1991-Powotanie Regionalnych Zarzgdow Gospodarki Wodnej (RZGW) z
zadaniem opracowywania warunkow korzystania z wod dorzecza

+1993-1999- Intensyfikacja wspotpracy pomigdz?/ francuskimi Agencjami
Wodnymi a RZGW na podstawie porozumien blizniaczych i w ramach
Miedzynarodowego Zwigzku Organizacji Zlewniowych (International
Network of Basin Organisations -INBO)-wspotpraca partnerska,
transfer wiedzy



Dziatania organizacyjne w zakresie gospodarki wodnej w
Polsce w latach 90-tych ubiegtego wieku

+1997- kredyt Banku Swiatowego projekt , Likwidacja Skutkéw Powodzi"
+1999-Potgczenie RZGW z ODGW



Dziatania organizacyjne w zakresie gospodarki wodnej w
Polsce w latach 90-tych ubiegtego wieku

+1997- kredyt Banku Swiatowego projekt , Likwidacja Skutkéw Powodzi
+1999-Potgczenie RZGW z ODGW



Dziatania organizacyjne w zakresie gospodarki wodnej w
Polsce przed akcesjg do UE

+2000-2001- Przygotowanie zatozen i petnych wymagan kontraktowych
(Terms of Reference) dla realizacji projektu blizniaczego PHARE
PL/IB/2002/EN/01 ,Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce”

+2000-2001 -Prawo wodne, powotanie Biura Gospodarki Wodnej

+2002 PL2002/IB/EN/O1 ,Wdrazanie Ramowej DErektywy Wodnej"-
Projekt ogélny finansowany ze srodkow PHARE sktadat sie z Polsko-
Niemieckiego Projektu BIiZniacze%o, Projektu Inwest%c jnego oraz
Projektu ,Pomoc techniczna w zakresie wdrazania RDW'
realizowanego przez Konsorcjum sktadajgce sig z trzech firm — Arcadis

Euroconsult BV z Holandii, BCEOM z Francji i PROEKO z Polski.

+PL2003/IB/EN/02 ,Kontynuacja wdrazania Ramowej Dyrektywy
Wodnej"”

+2004- Akcesja do UE, brak okresu przejsciowego dla RDW

I
I



Pierwsze projekty implementujgce RDW

+Projekt wdrozenia Ramowej Dyrektywy Wodnej pt. Typologia
wod powierzchniowych i wyznaczenie czesci wod
powierzchniowych i podziemnych zgodnie z wymogami RDW
2000/60/WE, Etap |, Il, Ill- Opracowanie zrealizowane w
ramach Konsorcjum - IMGW lider oraz PIG, IOSiIM na
zlecenie Ministerstwa Srodowiska, 2004;

+Ustalenie warunkow referencyjnych odpowiednich dla typow
wod powierzchniowych, zgodnie z wymaganiami zat. Il do
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE- Opracowanie
zrealizowane w ramach Konsorcjum - IMGW lider oraz PIG,
|IOS i IM na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, 2004;



Pierwsze projekty implementujgce RDW

+Wytyczne do przeprowadzenia analiz ekonomicznych w
regionach wodnych dla potrzeb plandw gospodarowania
wodami

+Projekty Raportéw dla Obszaru Dorzecza Odry i Wisty z
realizacji programu wdrazania postanowien Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, opracowania zrealizowane
przez IMGW na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, 2005;



Whnioski z realizacji p

+Brak danych dotyczacyc
problemy z geolokalizacjg

ierwszych projektow

N pobOr i zrzutdw wraz -w szczegbInosci

+Brak danych dotyczgcych zabudowy hydrotechnicznej istotnych dla
ocen hydromorfologicznych

+WiekszosSC czasu pracy przeznaczonego na realizacje projektow
poswiecono na zgromadzenie danych i ich digitalizacje

+Wymiana doSwiadczen i

wiedzy w ramach dziatajgcych grup roboczych

+Zaangazowanie zespotow wynikajgce rowniez z udziatu w pionierskim

projekcie zwigzanym z a

kcesjg do UE



PODSUMOWANIE KONTROLI ZDOLNOSCI Ramowa
Dyrektywa Wodna, Dyrektywa dotyczgca wod
podziemnych, Dyrektywa w sprawie norm jakosci
srodowiska i dyrektywa Powodziowa SWD (2019) 440 final

+ RDW z powodzeniem ustanowita ramy zarzgdzania dla zjnteérowanej
gospodarki wodnej dla ponad 110 00 ,Je.anhtKCh czesci wod w UE,
SﬁOWE_ﬂnlaj C pogarszanie sie stanu wod i redukujgc zanieczyszczenie
chemiczné (gtownie ze zrodet punktowych)

+Z drugiej strony, miedzy pierwszym a drugim cyklem gospodarowania
wodami'w dorzeczu nié dokonano zadnego znaczgcego postepu w
zakresie ogbdlnego stanu jednolitych czesci wod

+Wdrozenie dyrektywy ulegto znacznemu opoznieniu i mniej niz potowa
czesSci wod w UE jest w dobrym stanie, mimo ze termin osiggniecia
tego celu uptynagt'w 2015 r., Z wyjagtkiem uzasadnionych przypadkow. W
przypadku dyrektywy powodziowej H(est za wczesnie'na wycigganie
Wnloskow,;{)onlewaZJeJ pierwszy cykl wdrazania rozpoczat sie dopiero
w 2016 r., Ale ta ocena’sprawnosci wykazata, ze dyrektywa poprawita
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym



PODSUMOWANIE KONTROLI ZDOLNOSCI Ramowa
Dyrektywa Wodna, Dyrektywa dotyczgca wod
podziemnych, Dyrektywa w sprawie norm jakosci
srodowiska i dyrektywa Powodziowa SWD (2019) 440 final

+Brak srodkow finansowych to jeden z czynnikdw utrudniajgcy
osiggniecie lepszych wynikow.

+0Obszerne wymagania dotyczgce plandw gospodarowania wodami
w dorzeczu oraz konsultacji spotecznych sg konieczne, aby
zachowac swobode polityczng przewidziang w RDW i zapewnic
publiczng przejrzystosc w zakresie polityki wodnej i dziatan.

+Analiza dowodow i informacje zwrotne od interesariuszy
pozwalajg na wyciggnigcie wniosku, ze dyrektywy w duzej mierze
spetniajg swoje zadanie. Dyrektywy doprowadzity do wyzszego
poziomu ochrony jednolitych czesci wod i zarzgdzania ryzykiem
powodziowym, niz mozna by oczekiwac bez ich istnienia



PODSUMOWANIE

+W oswiadczeniu skierowanym do POLITICO unijny komisarz ds.
Srodowiska, oceandw i rybotéwstwa Virginijus Sinkevicius potwierdzit
potrzebe skoncentrowania sie na wspieraniu wdrazania i
egzekwowania ,bez zmiany dyrektywy”. Opublikowano 22 czerwca

2020 .

+ Decyzja zapadta szeS¢ miesiecy po uznaniu dyrektywy za ,sprawng ,,,
po przeprowadzeniu wnikliwej dwuletniej oceny. W trakcie tego
procesu ponad 375 000 obywateli domagato sie utrzymania prawa w
obecnym ksztatcie i lepszego wdrazania przez rzgdy panstw
cztonkowskich



Problemy do dyskusji

+Czy formuta realizacji plandw gospodarowania wodami ,pod
klucz” jest optymalna z punktu widzenia praktyczne;
implementacji RDW?

+Czy w takiej formule jest mozliwa harmonizacja planéw
wynikajgcych z Dyrektywy Powodziowej?

+Plan gospodarowania wodami czy plan zarzgdzania obszarem
dorzecza?

+Czy PGWOD majg rzeczywisty wptyw na stan srodowiska
wodnego, czy tez jest tylko spetnienie wymagan zwigzanych z
przedtozeniem oczekiwanych dokumentow zgodnie z
harmonogramem?



+Dziekuje za uwage.

+Tomasz Walczykiewicz, 16.12.2020.r.



